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Sarajevo, 20.07.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijedu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeca, Cosié Efralma i Maide Biki¢, kao
¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Azre Musanovi¢, kao zaplsnlcara u upravnem sporu
tuzitelja INSTITUT ZA GRAPEVINARSTVO ,IG* Banja Luka, protlv zaklju¢ka broj:
JN2-02-07-1-684-6/18 od 11.10.2018. godine, tufenog Ureda Za razmatranje Zaibi
BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, ha nejavnoj sjednici
odrzanoj dana 20.07.2020. godine, donio je sljedecu, )

PRESUDU ‘
Tuzba se uvazava, ponistava se zakljuéak broj: JN2—02:-07-1-684-6/18 od
11.10.2018. godine i predmet vra¢a tuzenom na ponovni postupgk.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi troskove upravnog!spora u iznosu od
100,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

i

|
Obrazlozenje |
Tuzeni, Ured za razmatranje zZalbi BiH, Filijala Banja Luka, zakljuckom broj: JN2-02-
07-1-684-6/18 od 11.10.2018. godine, odbacio je kao neurednu zalbu tuzitelja
izjavljenu protiv tenderske dokumentacije u konkurentskom postupku javne nabavke
usluga ,Usluga procjene fer vrijednosti gradevinskih objekata i zemijlsta ugovornog
organa FZO RS-Banja Luka, te je konstatovano da ¢e se povrat«uplacenlh sredstava
na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiti
posebnim rjeSenjem.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog pogresno i
| nepotpuno utvrdenog £injeni¢nog stanja, pogresne primjene materualnog prava i

povrede pravila postupka. U obrazlozenju tuzbe navodi, da ‘Jg pogresSno tuzena

izratunala tadan dan kada rok za izjavljivanje zalbe pocinje teéj,jéodnosno, da utvrdi

kada istiCe posljednji dan roka za podnosenje dopune zalbe, koji je padao u subotu
| (06.10.2018.), te da je zanemarila ¢injenicu da je to dan kada tuzena ne radi, zbog
¢ega je rok za dopunu zalbe trebalo ra¢unati pocev od prvog narednog radnog dana
odnosno od 08.10.2018. godine. KonacCno, tuzitelj predloze da se tuzba uvazi,
osporeni zaklju€ak ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni po‘stupak
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U odgovoru na tuzbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka i

ugovorni organ, FZO RS-Banja Luka, su predlozZili da se ialtgé, kao neosnovana,
odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjedenja ujgranicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik {BiH" broj: 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sliedecih rézloga.

|z stanja spisa proizlazi, da je ugovorni organ FZO RS- Banja Luka, pokrenuo
postupak javne nabavke usluga ,Usluga procjene fer vruednostl gradevinskih
objekata i zemljista“, za koji je obavjeStenje 0 nabavci broj: 273-7 2-137-8-188/18
objavlieno na portalu javnih nabavki dana 08.05.2018. godme kao i ispravka
Obavijestenja broj: 273-7-2-137-8-202/18 od 29.05.2018. godlne Tuzitelj je izjavio
albu protiv tenderske dokumentacije, koju je tuzeni osporenim zakljuékom odbacio
kao neurednu. TuZeni organ je ovako odlugio, kako to proizlazi iz obrazlozenja
osporenog zakljucka, jer je u postupku koji je prethodio dono$enju konacnog
upravnog akta, a nakon zaprimanja Zalbe, aktom broj: JN2-02-07-1-684-2/18 od
25.09.2018. godine, pozvao tuzZitelia da uplati naknadu za pokretanje zalbenog
postupka u ostavljenom roku od tri dana uz upozorenje, da ukohko ne postupi po
navedenom aktu, Zalba ¢e se odbaciti kao neuredna. Kako tu2|telj, nije postupio u
skiadu sa uputom iz navedenog akta, tuzeni je Zalbu odbacio, postupajum u skladu
sa odredbama ¢lana 105. i 106. Zakona o javnim nabavkama. i '
I
Prma ocjeni ovog suda, zakonitost osporenog rjeSenja dovedena je u sumnju
prigovorom iz tuzbe.
4
Nije sporno da su odredbama d&lana 109. Zakona o Javmm nabavkama BiH
{«Sluzbeni glasnik BiH» broj: 39/14), propisana oviastenja Ureda za razmatranje
zalbi BiH, za postupanje po zaprimljenoj zalbi. U skladu s cianom 106. Zakona o
javnim nabavkama BiH, propisano je na koji nacin nacm postupa Ured za
razmatranje zalbi BiH, s neurednom zalbom. Tako je proplsano da, ukoliko
dostavljena Zalba ne sadrzi sve podatke iz ¢lana 105. ovog zakona, Ured za
razmatranje Zalbi BiH, poziva zalioca da upotpuni zalbu i odreGUJe rok koji ne moze
biti duzi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. U clanu 105. citiranog
zakona propisano je §ta treba da sadrzi Zalba, pa je u stavu (i) citiranog ¢lana
propisano, da Zalba mora sadrzavati dokaz o uplacenoj admlmstratlvnOJ taksi u
skladu s &lanom 108. citiranog zakona, a skladu sa odredbom !¢lana 108. stav. 3.
zakona, prije razmatranja zalbe, Ured je duzan utvrditi da li je zalltelj uplatio naknadu.

Iz stanja spisa proizilazi, da je tuzitelj, nakon $to je dana 03.10.2018. godine zaprimio
akt tuzenog od 25.09.2018. godine, izvrsio uplatu naknade za zalbu dana
08.10.2018. godine, nakon proteka roka od 3 dana od dana pnjema akta kojim je od
tuZitelja trazeno da Zalbu uredi, zbog ¢ega je tuzeni zakljuckom o_dbaC|o zalbu.

Medutim, imajuéi u vidu da u konkretnoj stvari, tuzeni nije uspio ubuedltl sud da nije
zaprimio uplate naknada iz ¢lana 106., u vezi s Clanom 108I Zakona o javnim
nabavkama BiH, a teret dokazivanja u konkretnom slucaju upravo na tuzenom
organu, to osnovano tuzitelj prigovara u tuzbi, da je u upravnom postupku pogresno
utvrdeno ¢injenicno stanje i na osnovu takvog i izveden pogresan zakijucak

Sud posebno napominje, da je u ¢lanu 108. ZJN propisano, da Ured za razmatranje
zalbi kontroliSe uplate naknada, na $to upuéuje i odredba clana 3. Instrukcije o
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kontroli uplate naknada koju je donijelo Vijece ministara BiH, kojim je takoder
propisano da kontrolu uplate propisane naknade za pokretanje zalbenog postupka
vr§i URZ. Dakle, Ured je duzan, kontrolu uplata izvrsiti uporec‘nvanjem dokaza o
uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knjizi trezora. Ukoliko ne identificira uplatu u
Glavnoj knjizi trezora, kontaktirat ¢e Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za
Glavnu knjigu trezora i u saradnji sa istim izvrsiti dodatnu kontrolu uplata
evidentiranih na Jedinstvenom racunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavrsena
kada uplata bude identificirana i ispravno evidentirana u Glavnoﬁa(njm trezora.

Imajuéi u vidu, da Sud nije mogao ocjeniti zakonitost osporeﬁqg zakljucka i da je
tuZeni organ bio duzan utvrditi taéno, da li je dokaz naknade za" pokretanje zalbenog
postupka dostavljen i evidentiran ili nije, ovo vijece nije moglo ovaj spor raspraviti na
osnovu Cinjenica utvrdenih u upravnom postupku. Iz navednlh razloga, pobijani
konaéni upravni akt se ponistava i predmet vraéa tuzenom organu na ponovno
riesavanje. TuZeni organ ¢e nakon detaljno proucenih dokaza:i predmetnog spisa,
pravilno i potpuno utvrditi &injeniéno stanje, odnosno utvrditi da i je u Glavnu knjigu
trezora, izvrSen povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i donijeti zakonito
rieSenje pravilnom primjenom materijalnog propisa.

Odlucujuéi u zahtjevu tuzitelja za naknadu troskova postupka, ovaj Sud je nasao da
tuzitelju pripada pravo naknadu tro$kova ovog spora, koji se sasto;e od plaéene
takse na tuzbu, uzimajuci u obzir da se u spisu nalazi dokaz o placenOJ taksi.

Slijedom navedenog, sud je primjenom ¢&lana 37. stav. 1. i 2., u vezi s ¢lanom 34.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH{(«Sluzbeni Glasnik B|H» broj: 19/02), sud
je donio odluku kao u dispozitivu.

t

ZAPISNIGAR PREDSJEDNIK VIJEGA
Azra Musanovic lHISUDIJA
Jadranka Brenjo
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